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POLITICA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA
PROMOTORA DE TURISMO DE NARINO LIMITADA - TURNARINO LTDA

INTRODUCCION

A partir del articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 y del Decreto 1499 de 2017, el Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion (MIPG) integré los sistemas de gestion de la calidad de la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo
Administrativo de que trataba la Ley 489 de 1998, y fueron derogados los articulos del 15 al 23 de la Ley 489
de 1998 y la Ley 872 de 2003. EI Modelo Integrado de Planeacion y Gestion es un marco de referencia para
dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién de las entidades y organismos
publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y
problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

Este Modelo esta integrado por las politicas de Gestion y Desempefio, entendidas como el conjunto de
lineamientos, directrices e instrucciones formulados por las entidades lideres de politica para el desarrollo de
la gestion y el desempefio institucional de las entidades y organismos del Estado.

En la dimensién de Direccionamiento Estratégico y Planeacién del MIPG encontramos las politicas de
Planeacion Institucional, Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico y Compras y Contratacion publica,
que se articulan para materializar las politicas, planes y proyectos publicos.

La politica de Compras y Contratacion publica fue incorporada en el modelo a partir del afio 2021 a través del
Decreto 742 del 2 de julio de 2021, con el fin de que las entidades estatales gestionen adecuadamente sus
compras y contrataciones publicas a través de herramientas tecnologicas, lineamientos normativos,
documentos estandar, técnicas de abastecimiento estratégico e instrumentos de agregacion de demanda que,
como proceso continuo, estructurado y sistematico de generacion de valor, permita mejorar constantemente los
niveles de calidad, servicio y satisfaccion de las necesidades en los procesos de adquisicion.

La compra publica es un asunto estratégico para el Estado, pues las politicas gubernamentales se materializan
a través de adquisiciones y contratos. La compra publica permite a las entidades estatales desarrollar acciones
institucionales que superan su capacidad organizacional instalada.

En este sentido, la compra publica estratégica es un principio que orienta la contratacién publica hacia la
consecucion de objetivos sociales, ambientales, econdmicos y técnicos que benefician no solo a la entidad
contratante, sino también a la sociedad. Se trata de aprovechar el poder de compra publica para impulsar el
desarrollo sostenible, la innovacion, la inclusion, la competencia y la calidad en los bienes, servicios y obras
que se adquieren con fondos publicos. La compra publica estratégica se basa en el principio de obtener el mejor
valor por el dinero gastado, considerando no solo el precio, sino también el ciclo de vida, el impacto y el
rendimiento de lo que se contrata.

El proposito de esta politica es permitir que se gestione adecuadamente sus compras y contrataciones publicas
a través del uso de plataformas electrénicas, lineamientos normativos, documentos tipo, instrumentos de
agregacion de demanda y técnicas de aprovisionamiento estratégico que, como proceso continuo, estructurado
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y sistemético de generacion de valor, les permita mejorar constantemente los niveles de calidad, servicio y
satisfaccion de las necesidades en sus procesos de adquisicion.

La politica de compras y contratacién publica permite a las entidades estatales alinearse con las mejores
practicas en abastecimiento y contratacion, para fortalecer la satisfaccion de las necesidades publicas (eficacia),
con optimizacién de recursos (eficiencia), altos estandares de calidad, pluralidad de oferentes y garantia de
transparencia y rendicion de cuentas.

A través de esta politica se busca aportar a la democratizacién del sistema de compras y contratacion publica,
para que sea verdaderamente inclusivo y accesible para todas y todos los colombianos, y participen aquellos
actores econdmicos que han estado histéricamente al margen del mismo, contribuyendo, asi, al desarrollo
econdmico del pais.

Igualmente, la politica promueve las Compras Publicas Sostenibles, las cuales abarcan un proceso por el cual
las Entidades Estatales satisfacen sus necesidades de bienes, obras y servicios al tiempo que contribuyen a la
proteccion del medio ambiente, la reduccion en el consumo de recursos, la inclusion y la justicia social durante
el desarrollo de un proceso de compra publica.

Asi “la incorporacién del enfoque de Compras Publicas Sostenibles promueve la consolidacion progresiva de
las dimensiones econémicas, ambientales y sociales mediante herramientas y mecanismos en cada una de las
etapas del Proceso de Contratacidn —lo cual implica la planeacion contractual, la estructuracion del proceso, la
adjudicacion del contrato y su ejecucién— buscando maximizar el principio de Valor por Dinero y garantizar una
mayor satisfaccién ciudadana junto a un progreso hacia el bienestar ambiental y social. Esto ademas permite
ejecutar politicas de gestion gubernamental eficientes, como una forma de participar en el desarrollo de sectores
economicos que utilizan la fuerza del mercado para enfrentar los actuales desafios ambientales y sociales,
alineando su propdsito con el bien publico”.

Descripcion de la politica

La politica de Compras y Contratacién publica fue incorporada al Modelo Integrado de Planeacién y Gestion en
el afo 2021 considerando los efectos positivos que las compras y la contrataciéon publica ocasionan en las
entidades publicas en términos de:

o Materializar las metas y objetivos de los planes, programas, proyectos y politicas gubernamentales.

o Desarrollar acciones institucionales que superan la capacidad organizacional instalada de las
entidades.

e Fortalecer la satisfaccion de las necesidades publicas (eficacia), con optimizacién de recursos
(eficiencia), altos estandares de calidad, pluralidad de oferentes y garantia de transparencia y rendicion
de cuentas.
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Marco Normativo

Politica de Compras y Contratacion Publica

Constitucion Politica
Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007
Ley 1474 de 2011
Decreto Ley 4170 de 2011
Decreto 1082 de 2015
Ley 1882 de 2018
Ley 1955 de 2019
Ley 2022 de 2020
Ley 2040 de 2020
Ley 2069 de 2020
Ley 2195 de 2022
Decreto 142 de 2023

Transparencia

o Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”. (Articulo 11 literal g. Obligacién de
publicacion de procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisiciones y compras, asi
como todos los datos de adjudicacién y ejecucion de contratos).

o Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica”. (Articulo 2.1.1.2.1.7 Publicacion de la informacion de la etapa
contractual).

o Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”. (Articulo 2.2.1.1.1.7.1 Deber de publicidad).

o Decreto 612 de 2018 “Por el cual se fijan directrices para la integracién de los planes institucionales y
estratégicos al Plan de Accién por parte de las entidades del Estado”. (Publicacion del PAA a mas
tardar el 31 de enero de cada afio).

Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion (MIPG)

e Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica”.

e Decreto 742 de 2021, “Por medio del cual se modifica el articulo 2.2.22.2.1 del Decreto 1083 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica, (...)” integra la politica de Compras y Contratacién
Publica a las politicas de gestion y desempefio institucional, bajo el liderazgo de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente —*.
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LINEAS DE ACCION

La Politica de Compras y Contratacion Piblica para la Promotora de Turismo de Narifio Limitada - TURNARINO
LTDA, toma como referentes las disposiciones adoptadas a nivel nacional por la Agencia Nacional para la
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, como lider de la Politica de Compras a nivel nacional, y, en
este sentido, contemplara los siguientes ejes:

Estructuracion del Plan Anual de Adquisiciones -PAA;

Incorporacion de practicas de Andlisis de Datos;

Incorporacion de préacticas de Abastecimiento Estratégico;

Promocion de la competencia;

Implementacion de Lineamientos de Buenas Practicas (Guias, Manuales) y Documentos Estandar

para todas las etapas del proceso contractual;

6. Uso de las plataformas transaccionales SECOP |l y Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC o
las que hagan sus veces.

7. Aplicacion de criterios diferenciales en los procesos de contratacién establecidos por la ley y
participacion e inclusion de diversos sectores poblacionales que se puedan ver beneficiados en el
ejercicio de compra publica;

8. Estandarizacion del proceso contractual.

oL~

1. Estructurar el Plan Anual de Adquisiciones PAA

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para: (i) facilitar a las entidades estatales identificar,
registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; y (i) disefiar estrategias de
contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de
contratacion.

Cabe destacar, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, el Plan Anual de Adquisiciones debe ser publicado en el SECOP.

Con el fin de garantizar los principios de transparencia y publicidad a cargo de las Entidades Estatales, para la
estructuracion del Plan Anual de Adquisiciones se recomienda tener en cuenta los siguientes criterios:

= Elaborar un cronograma para la adecuada estructuracion y publicacion del PAA, al interior de la
Entidad.

= Contar con un equipo multidisciplinar que facilite la estructuracion del Plan Anual de

= Adquisiciones frente a las diferentes necesidades de la Entidad.

= Propender por la armonizacion y coherencia entre el objeto del bien y/o servicio a contratar, y el objeto,
mision o finalidad de la Entidad.

= Publicar de forma anticipada el Plan Anual de Adquisiciones.

= Consultar las necesidades de la comunidad que pretendan ser atendidas con la contratacién

= Revisar la ejecucion de vigencias anteriores, con el fin de analizar, rectificar y priorizar las necesidades
de las Entidades frente al cumplimiento de los fines estatales y la garantia del interés general, asi
como las modalidades de seleccion y los valores ejecutados.
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= Verificar que cada uno de los bienes, obras y servicios que se pretenden contratar y que son incluidos
en el PAA, cuenten con la debida justificacion para evitar futuras observaciones de los entes de control.

Las Entidades, en cumplimiento de los preceptos enunciados y, en general, de las disposiciones normativas
aplicables a la materia, deberan solicitar a las diferentes areas, la programacién y/o listado de los bienes y/o
servicios que requieren contratar para la atencion de las diferentes necesidades y objetivos a su cargo. Para
ello, se recomienda que dicho tramite se adelante por lo menos con la debida anticipacion respecto de la fecha
en que se debe publicar el PAA en la plataforma publica de contratacién SECOP o la que la reemplace.

TURNARINO LTDA, publicara el Plan Anual de Adquisiciones- PAA-, en el SECOP y en la pagina web de la
entidad, a mas tardar el 31 de enero de cada afio. Para tal efecto, iniciaran el proceso de estructuracién del
Plan Anual de Adquisiciones, con minimo dos (2) meses de antelacion a la terminacién de la vigencia
inmediatamente anterior.

El PAA deberé actualizarse por lo menos una vez durante su vigencia, cuando: (i) se presenten ajustes en los
cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas
obras, bienes y/o servicios; (i) para excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) para modificar el presupuesto
anual de adquisiciones. Estas actualizaciones deberan ser publicadas en el SECOP.

Es importante tener en cuenta, que dichas modificaciones o actualizaciones se realicen sin convertirse en la
regla general del comportamiento contractual, maxime si se tiene en consideracion que las causales de
actualizacion de los planes de adquisiciones se encuentran expresamente reguladas en el articulo 2.2.1.1.1.4.4
del Decreto Nacional 1082 de 2015.

El Plan Anual de Adquisiciones debe responder a un ejercicio de planeacion enfocado al cumplimiento de las
necesidades de cada area.

2. Incorporar practicas de Analisis de Datos

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.6.1., las entidades estatales
tienen el deber de hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de analisis de Riesgo.

Las entidades deben dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso. Elaborar los andlisis del
sector con el fin de:

Establecer las necesidades técnicas del bien o servicio a contratar.

Conocer las condiciones del sector econdmico al cual pertenece el bien o servicio a contratar.
Conocer las condiciones y caracteristicas de contratos similares que han sido celebrados por la entidad
y por otras entidades publicas.

Conocer las caracteristicas de la oferta que existe en el mercado para el bien y/o servicio requerido.
Establecer las condiciones de tipo técnico del bien o servicio a requerir, financieras de la oferta y las
demas que sirvan como base para la elaboracion de los documentos previos del proceso contractual.

VV VVY
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» Establecer y justificar el valor que se estimara para el proceso de contratacion y la forma de pago que
tendra el mismo.

La incorporacion de estas buenas practicas cubre todas las fases de los procesos de compra, desde la
planeacién, hasta la terminacién o liquidacion del contrato.

Para la gestidn, analisis y utilizacion de datos de compra publica, las entidades pueden hacer uso del portal de
Datos Abiertos del SECOP, en el cual se encuentra la informacion publicada por parte de las entidades desde
2010 para las plataformas de SECOP |, SECOP |l y Tienda Virtual del Estado Colombiano. La informacion
consignada en Datos Abiertos es actualizada diariamente para facilitar su utilidad y usabilidad. Asi mismo, la
Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente dispone de herramientas de
visualizacién sobre datos del Sistema de Compras Publicas que presentan de manera dinamica y grafica
informacién relevante para el anélisis de los interesados.

Las herramientas pueden consultarse en el siguiente enlace

https://www.colombiacompra.gov.co/content/visualizaciones-compra-publica

3. Incorporar practicas de Abastecimiento Estratégico

Tiene como base el acceso y andlisis de datos e informacidn histérica de contratacién publica de las entidades,
el abastecimiento estratégico se puede definir como un conjunto de préacticas y herramientas que permiten
optimizar el proceso de compras garantizando eficiencia, transparencia y generacién de valor por dinero.
Ademas, estratégico conecta el andlisis del comportamiento de compras de la entidad, la inteligencia de
mercados y las estrategias de adquisicion, para formar una base sélida de informacion que permita la toma de
decisiones adecuadas en los procesos de compra.

El Modelo de Abastecimiento Estratégico propone herramientas y practicas que se desarrollan especificamente
en la etapa de planeacion, en donde el equipo de compras determina Qué necesita comprar? ;Por qué
necesita comprar? ;A quién requiere comprar? y ; Como va a comprar?

Como parte del gjercicio de abastecimiento estratégico se han dispuesto como instrumentos, el clasificador de
bienes y servicios - Codigos UNSPSC, y herramientas interactivas de andlisis de demandas y de oferta.

El clasificador de bienes y servicios - Cadigos UNSPSC, permite a la entidad identificar la actividad econémica
ylo sector al cual pertenece el bien y/o servicio a contratar, facilitando con ello la elaboracion del analisis del
sector y la pluralidad de oferentes en un proceso contractual. En similar sentido, las herramientas de andlisis
de demandas y ofertas permiten consultar la informacion de la actividad contractual por sector, valor, nimero
de contratos, bien y/o servicio, proveedor, modalidad de seleccion, entre otros.
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4. Promover la competencia

La libre competencia en los procesos de seleccion permite garantizar la transparencia de estos y se materializa
a partir del establecimiento de condiciones que se encuentren en concordancia con la provisién de bienes y
prestacion de servicios en el mercado. Por ello, la necesidad de que el mercado publico sea eficiente mediante
una reduccion de barreras de entrada implica un mayor uso de métodos competitivos, evitando el uso excesivo
de excepciones y compras con un Unico proveedor, situaciones que en muchos casos incrementan los riesgos
de corrupcidn y favoritismo, pues, por lo que se requiere fortalecer la gestion de las transacciones digitales de
compras.

En este aspecto, en desarrollo de la Politica se elaboraran instrumentos, herramientas y buenas practicas que
permitan a las entidades que registran poca participacion, especialmente casos de proponente Unico en
licitacidn publica, seleccion abreviada y concurso de méritos, analizar las causas que llevaron a ello en los
procesos de seleccion y tomar las medidas a futuro para incentivar la participacion y concurrencia de
proponentes.

Para la adecuada promocién de la competencia se sugiere que la entidad adopte las siguientes
recomendaciones:

= Establecer condiciones claras, precisas y acordes con el anélisis del sector que haya adelantad la
entidad para la adquisicidn de los diferentes bienes y/o servicios, respecto de las caracteristicas del
bien o servicio a prestar por el proveedor.

= Agregacion de procesos de contratacidn. Esto aplica especialmente para compras distribuidas en el
tiempo del mismo bien o servicio, es decir, para aquellos servicios cuya adquisicién es permanente y
puede ser optimizada en términos de costo - beneficio para la entidad, vbgr., el servicio de logistica,
para el cual en este caso se sugiere que en vez de adelantar 2 o 3 procesos en la vigencia para el
mismo servicio se adelante uno solo.

= Usode la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC: Alli las entidades tienen acceso a un catalogo
virtual con precios competitivos.

Adecuada elaboracion del andlisis del sector. La entidad estatal debe buscar y utilizar los datos o informacion
sobre el sector, sobre los proveedores y sobre procesos de compra de otras entidades estatales, de tal manera
que pueda incrementar el valor por dinero generado en sus procesos de contratacion.

= Contrataciones de vigencias pasadas o de otras entidades, relacionadas con el objeto a

= contratar.

= Precios establecidos en revistas especializadas en la materia.

= Aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio, como el contexto econdémico, técnico y
regulatorio

= El Estudio de la oferta debe responder a la inquietud sobre ;quién vende? y la dinamica

= de produccion, distribucion y entrega de bienes y/o servicios.

= El Estudio de la demanda, incluye el andlisis frente a la forma de adquisicién de bienes

= y/o servicios por parte de las Entidades.

= Fuentes de informacién como el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
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DANE, el Banco de la Republica, la Superintendencia de Industria y Comercio, el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP, la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, las Camaras de Comercio, la Presidencia de la Republica,
entre otras.

5. Implementar Lineamientos de Buenas Practicas (Guias, Manuales) y documentos estandar
desarrollados por CCE

TURNARINO LTDA, atiende lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, en el sentido de incorporar en su gestién contractual, todos aquellos instrumentos que por
disposiciones normativas son desarrollados por esta entidad.

En este sentido, TURNARINO LTDA ,esta comprometida con seguir dando aplicacion a las buenas practicas
consignadas en las Guias y Manuales dispuestos por parte de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, como ente rector en temas de contratacién publica,

Para el efecto se realiza consulta constante y permanente de los enlaces dispuestos por CCE en el link:
https://colombiacompra.gov.co/tipo-de-documento/manuales-y-guias

En desarrollo de su misionalidad, CCE cuenta actualmente con los siguientes manuales, guias y lineamientos
de buenas practicas asociados a las compras y contrataciones publicas, mismos que seguiran sirviendo de
consulta por TURNARINO LTDA:

Lineamientos generales para la expedicion de manuales de contratacion
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién
Manual de incentivos en Procesos de Contratacion
Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo
Manual para la Operacién Secundaria de los Instrumentos de Agregacion de Demanda
Manual de la modalidad de seleccién Minima Cuantia
Guia de compras publicas socialmente responsables
Guia de compras publicas sostenibles con el ambiente
. Guia de asuntos corporativos en Procesos de Contratacion
. Guia para Entidades Estatales con régimen especial de contratacion
. Guia de competencia en las compras publicas
. Guia para facilitar la circulacion de facturas emitidas en desarrollo de un contrato
. Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacién
. Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las
Entidades Estatales
. Guia para la participacion de proveedores extranjeros en Procesos de Contratacidn
. Guia para la codificacién de Bienes y Servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas
. Guia para determinar y verificar la Capacidad Residual del proponente en los Procesos de
Contratacion de obra pUblica
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19. Guia para la elaboracion de Estudios de Sector

20. Guia para el manejo de anticipos mediante contrato de fiducia mercantil irrevocable

21. Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones

22. Guia para la liquidacion contratos estatales

23. Guia de garantias en Procesos de Contratacion

24. Guia para entender los Acuerdos Marco de Precios

25. Guia de buenas préacticas en la adquisicidn de Software y servicios asociados

26. Guia para la comprensidn e implementacion de los Documentos Tipo de obra publica de infraestructura
de transporte bajo las diferentes modalidades de contratacion vigentes

27. Guia para la comprension e implementacion de los Documentos Tipo de licitacion de obra publica de
infraestructura de transporte Version 2

28. Guia para la comprensién e implementacion de los Documentos Tipo de minima cuantia de obra de
infraestructura de transporte

29. Guia para la comprension e implementacion de los Documentos Tipo de seleccion abreviada de menor
cuantia de obra de infraestructura de transporte

30. Guia de propiedad intelectual en la contratacién publica

31. Guia para la contratacion con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad

32. Guia para el control social a la contratacion en la gestion puablica

33. Guia para promover la participacion de las Mipymes en los procesos de compra publica

34. Guia para aplicar el apoyo o promocion a la industria nacional en procesos regidos por documentos
tipo, de acuerdo con el Decreto 680 de 2021

35. Guia de lineamientos de compra publica de tecnologia e innovacion.

36. Guia para incentivar los procesos de contrataciéon de los grupos y comunidades étnicas en la
contratacion publica

37. Guia para la incorporacion de lineamientos de integridad en los contratos de prestacion de servicios

6. Uso De Las Plataformas Transaccionales SECOP Il y Tienda Virtual Del Estado Colombiano -
TVEC o las que hagan sus veces

ElI SECOP Il es una plataforma transaccional de contratacion pUblica, con cuentas para las entidades estatales
y los proveedores, lo que garantiza transparencia en los procesos de seleccion en cada una de sus etapas y
materializa los principios de la contratacién estatal, como la publicidad, la celeridad, la eficiencia, la seleccién
objetiva y la planeacion.

EI SECOP Il funciona con pliegos y contratos electrénicos que pueden ser consultados por 6rganos de control
y ciudadanos en tiempo real desde el menu de busqueda publica sin usuario ni contrasefia, 0 a través de la
plataforma de Datos Abiertos del SECOP.

Desde sus cuentas las entidades estatales crean, evaltan y adjudican procesos de contratacidn, mientras que
los proveedores pueden hacer comentarios a los documentos del proceso, presentar ofertas y seguir el proceso
de seleccion en linea.

Dentro de los beneficios del SECOP Il, se encuentran:
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a) Acceso a la informacién en tiempo real.

b) Transparencia del proceso de la contratacién desde la planeacién hasta la liquidacion.
¢) Reduccion de costos, desplazamiento y tiempo.

d) Aumento de la competencia.

e) Fomento del control social a la gestién publica.

El uso efectivo del SECOP Il genera para las entidades sujetas al estatuto de contratacién publica un impacto
positivo en la gestion de las compras y contrataciones publicas, y aumenta exponencialmente la probabilidad
de cumplir con las finalidades del Estado en la provisién de bienes, servicio y obras, asi como en la satisfaccion
de las necesidades que motivan la realizacion de los procesos de seleccion.

Los términos y condiciones de cada una de las plataformas (SECOP) podrén ser consultados en:
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/terminosy-condiciones

Por su parte, la Tienda Virtual del Estado Colombiano es una plataforma transaccional para que las entidades
estatales adquieran bienes o servicios que estén disponibles en los Instrumentos de Agregacion de Demanda
estructurados y puestos en operacion por parte de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente.

Los Acuerdos Marco de Precios son instrumentos para agregar la demanda de las entidades estatales, que
permiten al Estado coordinar las compras de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, con los
cuales se logra un mejor uso de los recursos publicos habida cuenta de la generacion de ahorros en las
adquisiciones, pues contribuyen a aumentar el poder de negociacion del Estado, la consecucidn de economias
de escala y la reduccién sustancial de tiempos de adquisicidén o contratacion, sin importar el tamafio de la
entidad estatal y sin costos de transaccion asociados para la utilizacion del mecanismo.

7. Aplicacion De Criterios Diferenciales En Los Procesos De Contratacion Establecidos Por La
Ley

La Ley ha dispuesto unos criterios que deben ser incluidos en los diferentes procesos de seleccion contractual,
con el objetivo de fortalecer la economia y generar herramientas juridicas para la vinculaciéon de poblacién
constitucionalmente protegida o vulnerable. Para ello, la Politica incorporara estos elementos, para la
implementacién de buenas préacticas en esta materia que permitan fortalecer los criterios de seleccion y la
participacién de estos sectores en los procesos de compra, y en este sentido, se desarrolla una matriz que
permite identificar al gestor contractual los diferentes criterios de desempate, asi como los elementos a tener
en cuenta para la incorporacion de medidas afirmativas.

8. Estandarizacion Del Proceso Contractual
Permite homogeneizar el desarrollo del proceso contractual de TURNARINO LTDA, generando con ello

actividades y/o recomendaciones generales aplicables en todas las etapas de los procesos con el fin de
fortalecer la actividad contractual; en tal sentido, se recomienda en cada etapa lo siguiente:
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a) Etapa Precontractual

Para esta etapa tener presente lo indicado en el apartado del Subnumeral Plan de Adquisiciones.

Realizar ingentes esfuerzos tendientes a mitigar los riesgos previsibles, los cuales deben estar plenamente
tipificados en el instrumento dispuesto para ello (matriz de riesgos o0 la que haga sus veces), riesgos que deben
ser estimados y asignados desde la planeacion hasta la liquidacion del contrato/convenio que se pretenda
celebrar.

b) Etapa Contractual

Se debe realizar de manera oportuna la publicacién en todas las etapas del proceso de Contratacién en los
sistemas de informacion que lo apoyan, utilizando los procedimientos y formatos que orientan la gestion
contractual en cada una de sus etapas segun corresponda.

Es imperioso que a través del Supervisor, cuando a ello haya lugar, garanticen la correcta ejecucion del contrato
o convenio celebrado, con el fin de que se logre el cometido que se previé a través de la contratacion.

c) Etapa Post Contractual

Considerando que, la liquidacién de los contratos también es parte de la planeacién y estudios previos, cuando
haya lugar a esta etapa, se debera realizar dentro del término establecido en el contrato, el cual debera ser
planteado de manera razonable acorde con la complejidad del objeto contractual; o en su defecto debera
liquidarse dentro del término legal, so pena de incurrir en posibles sanciones disciplinarias o fiscales, y en lo
posible se debe dar prevalencia a liquidaciones de los contratos de comin acuerdo en procura de poder quedar
a paz y salvo y dar finiquito a la relacion negocial.

El supervisor o interventor del contrato debera hacer seguimiento permanente a las actividades posteriores a
la liquidacién del contrato, entre otras, pero sin limitarse a ellas, las de velar por la calidad, estabilidad y
mantenimiento del bien o servicio entregado durante el término de duracién de las garantias segun aplique.

Igualmente, seré su responsabilidad ejercer las acciones necesarias para que los contratistas o convenientes
reintegren los recursos, si hay lugar a ello, o se pague al contratista lo adeudado al finalizar el contrato, en
concordancia con lo aqui establecido.

En el marco de la etapa de liquidacién, los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion
por mutuo acuerdo y, en este evento, la liquidacién unilateral para el caso de los contratos solo procedera en
relacidn con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Para la estandarizacion, se plantea la identificacion de actividades por etapa, normatividad, riesgos e
indicadores, que permiten medir la mejora y desempefio de la gestion contractual de TURNARINO LTDA.

9. Responsables de la Operacion de la Politica
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La Politica comprende la definicion de la planeacion, instrumentos, herramientas directrices y/o lineamientos
relacionados con la gestion de la contratacion, asi como el desarrollo de las etapas precontractual, contractual
y post-contractual, y su respectivo seguimiento y evaluacion.

Los responsables de su implementacion, actualizacion y seguimiento serén los siguientes:

Asesor Juridico: Como lider de la Politica sera la encargada de la formulacién, actualizacién y socializacién de
la Politica; asi mismo, se encargara de apoyar la implementacion de la Politica en las diferentes dependencias
con el fin de brindar los lineamientos, herramientas e instrumentos que se requieran para fortalecer la gestion
contractual.

Directores y jefes de oficina: Participaran con su aplicacién en la consolidacion de la Politica , pues seran ellos
los encargados de implementar los lineamientos, instrumentos y/o herramientas que surjan del desarrollo de la
Politica.

Servidores Publicos, trabajadores oficiales, contratistas y colaboradores de la administracién: Son
fundamentales en el gjercicio de la Politica, pues son quienes producen, comparten y aplican el conocimiento
que surja durante o con la implementacién de la Politica y sus instrumentos.

10. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA

Por medio de la herramienta de autodiagndstico, que permite a cada entidad publica desarrollar su propio
ejercicio de valoracion del estado de cada una de las dimensiones en las cuales se estructura MIPG.

Esta herramienta podra ser utilizada en el momento en que cada entidad lo considere pertinente. A través de
la aplicacion de la herramienta, las entidades podran determinar el estado de su gestién, sus fortalezas y
debilidades y lo mas importante, tomar medidas de accion encaminadas a la mejora continua para alcanzar la
excelencia, de forma que puedan establecer el plan de accion respectivo.

El Formulario Unico de Reporte de Avance a la Gestion — FURAG, es la herramienta de Medicion del
Desempefio Institucional, es una operacion estadistica que mide anualmente la gestion y desempefio de las
entidades publicas, proporcionando informacidn para la toma de decisiones en materia de gestion.

a) Auditorias de Control Interno
b) Manual de Contratacién.
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11. AUTODIAGNOSTICO: LISTA DE CHEQUEO QUE SE APLICARA PARA SEGUIMIENTO DE LA

POLITICA.
- La identificacion de sus necesidades de bienes, obras
Y servicios
- El cronograma mensual estimado de adquisicion o
contratacién por cada bien, servicio u obra
Para estructurar su Plan Anual de Adquisiciones en la - Las adquisiciones realizgdas en vigencias anteriores
01 . . . . - El presupuesto de la entidad
vigencia evaluada, la entidad tuvo en cuenta: Q .
- Que el valor total de las adquisiciones no supere el
valor total del presupuesto asignado
- Otra. ¢ Cudl?:
- La entidad no estructuré Plan Anual de Adquisiciones
para la vigencia evaluada
- Publico el Plan Anual de Adquisiciones antes del 31 de
Respecto a la publicacion y actualizacion del Plan Anual de enero de la vigencia evaluada
02 Adquisiciones la entidad: - Realizd al menos una actualizacion durante la vigencia
evaluada
- Ninguna de las anteriores
¢En cual de las plataformas del SECOP la entidad publicosu | ~ S-CO" !
03 Plan Anual de Adquisiciones? - SECOPI
’ - No lo publicé en ninguna plataforma del SECO
- Realizar ajustes en los cronogramas de adquisicion,
valores, modalidad de seleccion u origen de los
. . N recursos
04 La entidad actualiz6 su Plan Anual de Adquisiciones para: - Incluir nuevas obras, bienes yfo servicios
- Excluir obras, bienes y/o servicios
- Modificar el presupuesto anual de adquisiciones
- Procesos de caracterizacion de la necesidad
- Anélisis de los requisitos habilitantes y de los criterios
Durante la fase de planeacion, en la estructuracion de sus de calificacion
05 procesos de compra y contratacion publica, la entidad - Uso de herramientas electronicas
implemento: - Anélisis la estructura del mercado relacionado
- Otra. ¢ Cual?:
- Ninguna de las anteriores
La entidad conté con un manual de contratacion, el cual debe
cumplir con los lineamientos que sefiala Colombia Compra . . -
06 | Eficiente? Decreto 1082 del 2015 ) ﬁ'o Y cuenta con as evidencias:
- Articulo 2.2.1.2.5.3. Seleccion Unica
La entidad al estar sujeta al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica ¢ utilizé los documentos tipo Si
07 adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Pablica? | - No
LEY 80 DE 1993 Estatuto General de Contratacion de la - No aplica. Justifique la razon
Administracion Publica. Seleccion tnica.
¢ La entidad gestiond sus procesos de contratacion mediante
el Sistema Electronico para la Contratacion Publica - SECOP -Si. v cuenta con las evidencias:
09 11? Se encuentra con obligatoriedad de acuerdo con las i No’ y '
circulares externas expedidas por la ANCP-CCE. Articulo 53.
Seleccion Gnica INFORMATIVA
- Creacion del proceso
¢En cudles de los siguientes hitos del proceso de - Publicacién del proceso
10 contratacion la entidad configuré los flujos de aprobacion? - Modificaciones/Adendas
Seleccion multiple * - Apertura de ofertas
- Evaluacién de ofertas
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- Adjudicacion
- Revisién del contrato
- Aprobacion del contrato
- Aprobacion de garantias
- Modificaciones contractuales
- Ninguno de los anteriores
¢La entidad utilizé las secciones del SECOP Il para la
adecuada gestion y seguimiento del contrato electrénico? A -Si
1" saber, “Documentos del Proveedor”, “Configuracion -No
Financiera - Garantias”, “Plan de Pagos", entre otros - No aplica. Justifique la razon:
Seleccion Unica
Una vez cumplidas las obligaciones contractuales y
postcontractuales, ¢ la entidad aplicé la modificacion de _si
12 cerrar el “No
¢ Contrato en el Sistema Electronico para la Contratacién
Publica - SECOP II? Seleccion tnica *
Con respecto a los contratos que gestiond la entidad durante S(Ié%glg tﬁ,f, contratos gestiond en total a través del
13 la vigencia evaluada a través del SECOP Il indique: Seleccién | = En cua " la entidad hizo el i
maltiple numérica INFORMATIVA é n cuantos contratos la entidad hizo el respectivo
cierre en el SECOP 11?:
14 ¢ Para la adquisicion de bienes y servicios la entidad utilizé ﬁ'(’)y cuenta con las evidencias:
los Acuerdos Marco de Precios? Seleccion unica * N . . )
- No aplica. Justifique la razén
- Desarrollé un estudio del uso de la bolsa de
productos para la adquisicion respectiva frente a la
subasta inversa
- Desarrollé una comparacion del uso de la bolsa de
Cuando no existe un Acuerdo Marco de Precios para el bien producto_s para la adquisicion _rgspectwa frents a la
e . AL . subasta inversa o a la promocion de un nuevo
15 o0 servicio reque!'[do, Ia? e_ntldad. Obligatoriedad Decreto 1082 Acuerdo Marco de Precios
del 2015. Seleccion multiple* o .
- Identifico las ventajas del uso de la bolsa de
I
productos para la adquisicion respectiva frente a la
subasta inversa o a la promocion de un nuevo
Acuerdo Marco de Precios
- Ninguna de las anteriores
- No aplica. Justifique la razén:
¢ Qué porcentaje del presupuesto total para la vigencia 2025
16 (incluidos recursos de funcionamiento e inversion) gestion6
la entidad a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano?" Abierta Numérica INFORMATIVA
¢La entidad adquirié bienes, servicios u obras de Si . .
17 roveedores de economia popular? Pregunta de seleccion - Si,y cuenta con las evidencias:
p pop g -N
unica INFORMATIVA

La presente politica se expide a los veintisiete (27) dias de enero de dos mil veinticinco (2025).

ORIGINAL FIRMADO
MARIA ALEJANDRA ESCOBAR GUZMAN.

Gerente.

Promotora de Turismo de Narifio Limitada - TURNARINO LTDA.

Asesoro: EDILMA ANDRADE TORRES.
Jefe Control Interno de Gestion.
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Proyecto y revisé: SILVANA VANESSA GUERRERO GARCIA.
Asesora Juridica - TURNARINO LTDA.
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